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esuchen Sie uns im Internet:

www.kommunalrecht-bayern.de

praktische Arbeit sowie Zugriff auf "KISS", einen Newsletter mit Artikeln zu neuen

Entwicklungen, Gesetzesanderungen und Rechtsprechung rund um das Kommunalrecht.

Hier erhalten Sie aktuelle Infos zum Kommunalrecht, nitzliche Tipps und Tools fiir die

/

Soweit in diesem Werk personenbezogene Bezeichnungen vorwiegend in der mannlichen
Form verwendet werden, werden diese lediglich aus Grinden der besseren Lesbarkeit verall-
gemeinernd genutzt und beziehen sich gleichermallen und gleichberechtigt auf alle Ge-
schlechter. Trotz der zum 01.01.2024 erfolgten Gesetzesadnderungen mit dem Einfligen von
Paarformen und geschlechtsneutralen Bezeichnungen in die Kommunalgesetze behalten wir
bei unserem Skriptum — insbesondere nach deutlichen Hinweisen und auf Wunsch vieler Stu-
dierender — wegen der leichteren Verstandlichkeit und Lesbarkeit der Inhalte die bisherige
Darstellung bei.
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Vorwort

der Autoren

Dieses Skriptum ist in erster Linie eine Begleitung zu den kommunalrechtlichen Lehrveranstal-
tungen und befasst sich mit den Themen, die fir die Bearbeitung von Leistungsnachweisen
und Prifungsaufgaben von zentraler Bedeutung sind. Bei den ausgewahlten Themen handelt
es sich um wesentliche Kernbereiche des Kommunalrechts. Der fur die Lésung von Klausuren
notwendigen systematischen Einordnung der einzelnen Themen dient das Kapitel ,Prifungs-
schemata“ am Ende des Skriptums.

Das Skriptum verzichtet bewusst auf die vertiefte Auseinandersetzung mit der Fachliteratur
und der Rechtsprechung, um die ohnehin von vielen Detailfragen gekennzeichnete Materie
nicht noch unibersichtlicher zu gestalten. Es versucht, bei strittigen Fragen die herrschende
Meinung (soweit vorhanden) wiederzugeben, ohne auf oft vielfaltige Gegenmeinungen einzu-
gehen. Das Skriptum soll somit der Erweiterung der in den Lehrveranstaltungen gewonnenen
Erkenntnisse und vor allem der gezielten Vorbereitung auf Aufsichtsarbeiten und Prifungsauf-
gaben dienen und damit kein umfassendes Lehrbuch oder Kommentar darstellen.

Mitunter sind Ausfuhrungen vorhanden, die Uber die Lehrinhalte des aktuellen Studienplans
hinausgehen, sie haben aber entsprechende Bedeutung fiir die Verwaltungspraxis und dienen
auch der Vorbereitung darauf.

Das Skriptum Kommunalrecht ist gegenuber der vorherigen Auflage insbesondere im Bereich
des Kommunalwahlrechts und des Kommunalen Unternehmensrechts Uberarbeitet worden.
Das Skriptum enthalt Hinweise auf das derzeit aktuelle Geschaftsordnungsmuster fur Gemein-
derate (GOM) des Bayerischen Gemeindetags und das Muster einer Satzung zur Regelung
von Fragen des 6értlichen Gemeindeverfassungsrechts (Hauptsatzungsmuster — HauptS).

Fur das Zitieren dieses Werkes unterbreiten wir folgenden Vorschlag:

Quellenverzeichnis

Boéhmer, Thomas; Buchner, Hermann; Neubauer, Ridiger; u. a., Skriptum Kommunalrecht,
Schriftenreihe an der Hochschule fur den éffentlichen Dienst in Bayern, 20. Auflage, Hof, 2025
(zitiert: <Autor/-in> in: Béhmer/Blchner/Neubauer/u. a., Skriptum Kommunalrecht)

FuRnote

" Schafer, Martin in: B6hmer/Biichner/Neubauer/u. a., Skriptum Kommunalrecht, S. 12
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Autoren

des Skriptums Kommunalrecht

Alle Autoren sind hauptamtliche oder ehemalige Lehrende an der Hochschule fur den &ffent-
lichen Dienst in Bayern, Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung in Hof.

Thomas Bohmer lehrt die Studienfacher ,Kommunalrecht, ,Arbeits- und Tarifrecht”, ,Behord-
licher Schriftverkehr”, ,Erlass von Bescheiden®, ,Empfehlungen zum Studium® und ,Verwal-
tungsorganisation®. Er ist zusammen mit Ridiger Neubauer aktueller Sprecher der Studien-
fachgruppe ,Kommunalverwaltung®.

Dr. Hermann Biichner lehrte wahrend seiner aktiven Dienstzeit insbesondere die Studienfa-
cher ,Privatrecht* und ,Kommunalrecht” und ist weiterhin Mitherausgeber eines Kommentars
zum Kommunalrecht. Seit seiner Pensionierung im Dezember 2015 lehrt er nebenamtlich.

Ridiger Neubauer lehrt die Studienfacher ,Kommunalrecht’, ,Haushaltswesen in der Kom-
munalverwaltung; 6ffentliche Betriebswirtschaftslehre®, ,Beteiligungsmanagement® und ,Be-
hérdlicher Schriftverkehr®. Er ist zusammen mit Thomas Béhmer aktueller Sprecher der Stu-
dienfachgruppe ,Kommunalverwaltung®.

Christine Ott lehrt die Studienfacher ,Kommunalrecht* und ,Sozialrecht".

Martin Schéfer lehrt die Studienfacher ,Kommunalrecht®, ,Beamtenrecht, ,Behoérdlicher
Schriftverkehr®, ,Erlass von Bescheiden®. Er war zudem lange Jahre Sprecher der Studien-
fachgruppe ,Kommunalverwaltung®.

Tobias Schén lehrt die Studienfacher ,Kommunalrecht®, ,Arbeits- und Tarifrecht®, ,Empfeh-
lungen zum Studium®, ,Sozialrecht* und ,Beamtenrecht®. Im letztgenannten Bereich ist er zu-
dem Studienfachgruppensprecher.

Armin Thoma M. A. lehrt die Studienfacher ,Informations- und Kommunikationstechnik®, ,Bu-
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Kommunale Kérperschaften in Bayern

von Martin Schéfer

1 Uberblick

Kommunale Kérperschaften

. ~\

Kommunale Gebietskdrperschaften Sonstige kommunale
Kérperschaften, z. B.
/ l \ e Verwaltungsge-
meinschaften,
Gemeinden Landkreise Bezirke e Zweckverbande

2 Gebietskorperschaften

21 Gemeinden

Die Gemeinden sind die auf der untersten Stufe 6ffentlicher Verwaltung angesiedelten Orga-
nisationseinheiten; sie sind zustandig fur die értlichen Angelegenheiten (Art. 1 Satz 1 GO). Sie
sind als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts juristische Personen und kénnen daher wie
naturliche Personen am Rechtsverkehr teilnehmen. Im Gegensatz zu z. B. Zweckverbanden
oder Verwaltungsgemeinschaften sind die Gemeinden Gebietskérperschaften (Art. 1 Satz 1
GO), d. h. durch die gemeindliche Hoheitsgewalt werden alle in dem Gemeindegebiet leben-
den (oder sich gerade darin aufhaltenden) Personen erfasst.! Die notwendigen Elemente der
Gebietskorperschaft (Gebiet, Mitglieder, Hoheitsgewalt) sind im Fall der Gemeinde erfullt (Ge-
meindegebiet, Gemeindeangehérige, Hoheitsgewalt).

Die Geschichte der gemeindlichen Selbstverwaltung ist nach heutigem Verstandnis recht jung,
namlich lediglich rund 200 Jahre alt. Grundlegende Schritte waren (ausgelést von den Gedan-
ken der franzésischen Revolution) im Rahmen der Reformen des Freiherrn von Stein die Or-
ganischen Edikte vom 28.7. und vom 24.9.1808 (Bildung der Landgemeinden als Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts) sowie das Gemeindeedikt vom 17.5.1818 (Verleihung des Rechts
der Selbstorganisation; die Burger durfen erstmals die Gemeindeorgane selbst wahlen). Davor
(d. h. bis zum beginnenden 19. Jahrhundert) gab es kein einheitliches Kommunalsystem. Es
gab lediglich ein ,duales System® der Dorfgemeinden und der Stadte. Die Dorfgemeinde ist
aus der Dorfsiedlung hervorgegangen, in welcher die gemeinsame Nutzung der Natur heraus-
ragende Bedeutung hatte. Aus dem Begriff ,Allmende“ (= Realvermégen —i. d. R. Wald und
Weide —, welches gemeinsam genutzt wurde) ist schlieRlich unser Wort ,Gemeinde® entstan-
den.

T Bisweilen werden Kérperschaften, die nicht Gebietskérperschaften sind, als ,Personalkérperschaften (biswei-
len auch als ,Personenkérperschaften®) bezeichnet, also z. B. die Verwaltungsgemeinschaften und Zweckver-
bande.
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Die Gemeinden werden folgendermafien eingeteilt:

Gemeinden sind
(vgl. Art. 5 Abs.1 GO) ...

— T

- o ... kreisfrei
I h
reisangenorng (Art. 5 Abs. 2. 3 GO)
/ \
,hormale“ kreisange- GrofR3e Kreisstadt
hérige Gemeinde (Art. 5a GO)

Die zahlenmaRige Situation heute (Anm.: Stand September 2024):

Gesamtzahl der Gemeinden in Bayern: 2.056, davon sind

e normale kreisangehérige Gemeinden: 2.002 (1.020 davon sind Einheitsgemeinden, die
restlichen 982 sind Mitglieder in 311 Verwaltungsgemeinschaften)

e Grole Kreisstadte: 29

o Kreisfreie Stadte: 25

GroRe Kreisstadte (Art. 5 a GO):
Eine GroRRe Kreisstadt kann auf zwei Weisen entstehen:

A) ,Ruckkreisung® einer kreisfreien Gemeinde durch Rechtsverordnung der Staatsregierung
(Art. 5 a Abs. 3 Satz 1, Abs. 1 Satz 1 GO). Dieser Weg wurde im Zuge der Landkreisreform
(abgeschlossen zum 1.7.1972) beschritten (im Rahmen des Zweiten Gesetzes zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung vom 15.12.1971 — GVBI S. 450). Bei dieser Landkreisre-
form wurden derartige ,Ruckkreisungen® in grolem Umfang vorgenommen, d. h. 23 bis dahin
kreisfreie Gemeinden haben ihre Kreisfreiheit verloren und wurden dadurch (automatisch)
GrolRe Kreisstadt. Es handelte sich dabei um die Stadte Bad Reichenhall, Freising, Landsberg
am Lech, Traunstein, Deggendorf, Neumarkt i.d.Opf., Schwandorf, Forchheim, Kulmbach,
Marktredwitz, Neustadt b.Coburg, Selb, Bad Kissingen, Kitzingen, Eichstétt, Rothenburg ob
der Tauber, WeiBenburg i.Bay., Dillingen, Ginzburg, Lindau (Bodensee), Neuburg a.d.Donau,
Neu-Ulm und Nérdlingen.?

B) Erklarung zur GroRen Kreisstadt durch Rechtsverordnung des Staatsministeriums des In-
neren, fir Sport und Integration (Ermessensentscheidung), méglich bei Gemeinden mit mehr
als 30.000 Einwohnern (Art. 5 a Abs. 4 GO). Erfolgt ist dies bei den Stadten Dachau (im Jahr
1973), Germering (im Jahr 2004), Frstenfeldbruck (im Jahr 2005) und Erding (im Jahr 2013).

Anm.: Im Rahmen eines Sonderverfahrens (Beseitigung nationalsozialistischen Unrechts) er-
hielten die Stadte Dinkelsbiihl und Donauwdrth (durch Gesetz des Landtags) den Status der
GrolRen Kreisstadt (im Jahr 1997).

2 Die Schreibweise der Namen der GroRen Kreisstadte (und auch die der kreisfreien Stadte auf der néchsten
Seite) erfolgt hier exakt nach dem vom Bayerischen Staatsministerium des Inneren, fir Sport und Integration
(StMI) veroéffentlichten Gemeindeverzeichnis (vgl. § 1 Abs. 1 NHGV) und widerspricht somit leider bisweilen Nr.
4.5 der DIN 5008, wonach zwei oder mehrere Abkirzungen hintereinander mit Leerzeichen geschrieben werden
(z.B. ,z.B.A, ,i. V.m.", ,i. d. F.“ etc.).
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Kreisfreie Gemeinden (Art. 5 Abs. 2, 3 GO):

Die Kreisfreiheit besalRen bei In-Kraft-Treten der GO insgesamt 48 Gemeinden (vgl. Art. 5 Abs.
2 GO), jedoch haben davon 23 Gemeinden bei der Landkreisreform die Kreisfreiheit verloren
(s. 0.), somit gibt es heute noch 25 kreisfreie Gemeinden. Es handelt sich dabei um die Stadte
Amberg, Ansbach, Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg, Bayreuth, Coburg, Erlangen, Fiirth,
Hof, Ingolstadt, Kaufbeuren, Kempten (Allgdu), Landshut, Memmingen, Miinchen, Niirnberg,
Passau, Regensburg, Rosenheim, Schwabach, Schweinfurt, Straubing, Weiden i.d.OPf. und
Wiirzburg.

Méglich wére bei kreisangehérigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern eine ,Aus-
kreisung® durch Rechtsverordnung der Staatsregierung nach Art. 5 Abs. 3 GO (Ermessens-
entscheidung), d. h. eine kreisangehérige Gemeinde kénnte dadurch fur kreisfrei erklart wer-
den. Dies wurde in Bayern bisher noch nicht verwirklicht. Erst einmal wurde (im Marz 2018)
nach einem Stadtratsbeschluss ein derartiger Antrag gestellt, und zwar von der Stadt Neu-
Ulm. Dieser Antrag wurde aber im Juni 2019 von staatlicher Seite abgelehnt.

2.2 Landkreise

Im Gegensatz zu den Gemeinden sind die 71 bayerischen Landkreise (Anm.: frihere Bezeich-
nung: ,Bezirk®, vgl. Art. 9 Abs. 2 Satz 1 BV) fur die dberértlichen Angelegenheiten zustandig,
soweit deren Bedeutung nicht Uber das Kreisgebiet hinausgeht (Art. 1 Satz 1 LKrO). Der Land-
kreis ist ein sog. ,Gemeindeverband* (vgl. Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG, Art. 10 BV). Wichtige
Landkreisaufgaben sind z. B. die Abfallentsorgung (Art. 3 Abs. 1 BayAbfG) sowie das Téatig-
werden als drilicher Trager der Sozialhilfe (§ 3 Abs. 1, 2 SGB XIl) und 6rtlicher Trager der

Jugendhilfe (§ 69 Abs. 1 SGB VIII, Art. 15 Abs. 1 AGSG).

Beachte die sog. ,Doppelnatur des Landratsamts®:

Landrat
Landkreis Staatliches Landratsamt
als Gebietskérperschaft: (= Kreisverwaltungsbehdérde):

Art. 37 Abs. 1 Satz 1 LKrO Art. 37 Abs. 1 Satz 2 LKrO

2.3 Bezirke

Wie die Landkreise sind auch die sieben bayerischen Bezirke (Anm.: frlhere Bezeichnung:
,Kreis“, vgl. Art. 9 Abs. 2 Satz 1 BV) firr die dberortlichen Angelegenheiten zustandig, allerdings
entsprechend wie bei den Landkreisen naturlich nur soweit, als deren Bedeutung nicht Gber
das Bezirksgebiet hinausreicht (Art. 1 BezO). Wie ein Landkreis fallt auch ein Bezirk unter den
Begriff ,Gemeindeverband® (vgl. Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG, Art. 10 BV). Wichtige Bezirksauf-
gaben sind z. B. die Errichtung, der Unterhalt und der Betrieb von Spezialkrankenh&ausern (Art.
48 Abs. 3 Nr. 1 BezO) sowie das Tatigwerden als dberdrtlicher Trager der Sozialhilfe (§ 3 Abs.
1, 3 SGB XII, Art. 80 Abs. 1 AGSG). Die Aufgabenerledigung erfolgt zum Teil im Verwaltungs-
verbund mit der Regierung (Art. 35 BezO). Die sieben Bezirke sind Oberbayern, Niederbayern,
Oberpfalz, Unterfranken, Mittelfranken, Oberfranken und Schwaben.
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